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1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE MOSCENICKA DRAGA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— prociSceni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine MoSéeni¢ka Draga (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije€nja do 14. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske zupanije. Opcina obuhvaca 15
naselja s ukupno 1 641 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbi ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Op¢ina je u 2010. imala dva zaposlenika te nema proracunskih korisnika. Opcinski
nacelnik i zamjenik nacelnika obnasali su svoju duznost bez zasnivanja radnog odnosa.
Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi opci
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Odredbom ¢lanka 62. Statuta Opéine osnovana su tri
mjesna odbora (MoSc¢eni¢ka Draga, MosScenice i Brsec€). Mjesni odbori ne funkcioniraju jer
nisu provedeni izbori za predsjednika i ¢lanove mjesnog odbora, te nisu planirani kao
program (aktivnost) u proracunu Opcine. Opcinsko vije¢e ima 13 clanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna je opc¢inski nacelnik Ratko Salamon.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj 0 promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 10.218.940,00 kn, a ostvareni su u iznosu
9.521.053,00 kn, Sto je za 697.887,00 kn ili 6,8% manje od planiranih. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 592.380,00 kn. U odnosu

na prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 2.402.159,00 kn ili 25,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udijel
Rbe dni Prihodi Planirano Ostvareno Ostva})renje ostvar(Jenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.661.560,00 | 8.550.768,00 98,7 89,8
1.1. Prihodi od poreza 4.431.000,00 | 4.460.647,00 100,7 46,9
1.1.1. | Porez na dohodak 2.301.670,00 - 24,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.811.966,00 - 19,0
1.1.3. | Opéinski porezi 347.011,00 - 3,7
1.2. Pomodi 535.460,00 528.499,00 98,7 55
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 183.722,00 - 1,9
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 344.777,00 - 3,6
1.3. Prihodi od imovine 2.016.000,00 | 2.010.254,00 99,7 21,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 23.000,00 23.736,00 103,2 0,2
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 1.993.000,00 | 1.986.518,00 99,7 20,9
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.679.100,00 | 1.551.368,00 92,4 16,3
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 189.000,00 188.631,00 99,8 2,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim 1.490.100,00 | 1.362.737,00 91,5 14,3
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada 1.352.462,00 - 14,2
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 10.275,00 : 0,1
propisima
2. | Prihodiod prodaje 965.000,00 |  970.285,00 100,5 10,2
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 950.000,00 |  954.352,00 100,5 10,0
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 15.000,00 15.933,00 106,2 0,2
imovine
3. ViSak prihoda iz ranijih godina 592.380,00 0,00 - -
Ukupno 10.218.940,00 | 9.521.053,00 93,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.460.647,00 kn ili 46,9%, prihodi
od imovine u iznosu 2.010.254,00 kn ili 21,1%, te prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 1.352.462,00 kn ili 14,2% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 1.697.690,00 kn ili 17,8% ukupnih prihoda. Uvedeni su svi opéinski porezi, osim
prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije vatrogastva, prihode od pomo¢i, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, spomenicku
rentu, boraviSnu pristojbu, vodni doprinos i prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 4.349.316,00 kn i njihov udjel iznosi 45,7% ukupno ostvarenih
prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 2.465.891,00 kn, dok je dio prihoda u iznosu
304.672,00 kn utroSen za tekuce proracunske potrebe. NeutroSeni prihodi u iznosu
1.578.753,00 kn se nalaze na ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?Jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 6.102.510,00 5.131.996,00 84,1 63,8
1.1. Rashodi za zaposlene 378.000,00 365.644,00 96,7 4,6
1.2. Materijalni rashodi 2.609.370,00 2.482.363,00 95,1 30,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 18.720,00 18.458,00 98,6 0,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 298.500,00 289.336,00 96,9 3,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.106.650,00 1.998.935,00 94,9 24,8
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 185.500,00 |  175.634,00 94,7 2,2
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 213.460,00 208.510,00 97,7 2,6
1.4. | Subvencije 381.500,00 381.312,00 100,0 4,7
1.5. | Pomodi 407.400,00 398.065,00 97,7 5,0
15.1. | Tekuée pomo¢i 407.400,00 398.065,00 97,7 5,0
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 161.700,00 118.449,00 73,3 15
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.951.080,00 1.177.653,00 60,4 14,6
1.7.1. | Tekuée donacije 1.923.080,00 1.177.653,00 61,2 14,6
1.7.2. | Kapitalne donacije 18.000,00 0,00 - -
1.7.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
2. ;aj\t‘iﬁg' za nabavu nefinancijske 3.103.430,00 | 1.905.786,00 61,4 23,7
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene 550.000,00 0,00 ) )
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 2.553.430,00 | 1.905.786,00 74,6 23,7
dugotrajne imovine
3, | lzdaci za financijsku imovinu i 1.013.000,00 | 1.012.922,00 100,0 12,5
otplate zajmova
3.1, | 'zdaci zaotplatu glavnice primljenih 985.000,00 |  984.922,00 100,0 12,2
zajmova
3.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 28.000,00 28.000,00 100,0 0,3
Ukupno 10.218.940,00 8.050.704,00 78,8 100,0
ViSak prihoda 1.470.349,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 10.218.940,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 8.050.704,00,00 kn, Sto je za 2.168.236,00 kn ili 21,2% manje od plana. Visak
prihoda za 2010. iznosi 1.470.349,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina
iznosi 592.380,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
2.062.729,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
2.482.363,00 kn ili 30,8%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.905.786,00
kn ili 23,7%, te druge rashode poslovanja u iznosu 1.177.653,00 kn ili 14,6% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.484.902,00 kn i imaju udjel
30,9%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 42.709.835,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni : o .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 33.460.835,00 34.858.526,00 104,2
2. Financijska imovina 6.462.053,00 7.851.309,00 121,5
2.1. Novc¢ana sredstva 1.309.338,00 2.454.027,00 187,4
2.2. PotraZivanja 1.547.715,00 1.769.282,00 1143
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 3.600.000,00 3.628.000,00 100,8
u glavnici
24 Rashod_i buduceg raZ(_JlobIja i 5.000,00 0.00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 39.922.888,00 42.709.835,00 107,0
3. Obveze 3.634.681,00 2.319.103,00 63,8
4. Vlastiti izvori 36.288.207,00 40.390.732,00 1113
Ukupno obveze i viastiti izvori 39.922.888,00 42.709.835,00 107,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
17.168.353,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi 16.214.892,00 kn (ulaganja u
vodoopskrbu i kanalizaciju), zemljiSta 775.602,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
609.569,00 kn (prostorni plan, elaborat, baza podataka parcela, raCunalni programi i
drugo), te opreme 90.110,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.454.027,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.633.060,00 kn, potraZzivanja od prodaje nefinancijske
imovine 136.222,00 kn, te udjele u glavnici 3.628.000,00 kn. Tijekom 2010. kod poslovnih
banaka su oro€ena i razro¢ena prora¢unska sredstva u ukupnom iznosu 2.000.000,00 kn.
Sredstva su oroCavana na rok od mjesec dana do tri mjeseca uz kamatne stope od 1,2%
do 2,45%. Sredstva su do konca 2010. vraéena na raCun proracuna. Na temelju
oroCavanja sredstava ostvareni su prihodi od kamata u iznosu 20.536,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 1.969.843,00 kn, za
rashode poslovanja u iznosu 186.139,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
163.120,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podaci iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lIzvjes¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
evidentiranje zemljiSta, groblja, upravne zgrade, komunalnih objekata javne rasvjete i
udjela u temeljnom kapitalu trgovac¢kog druStva u poslovnim knjigama, evidentiranje
rashoda u skladu s nacelom nastanka poslovnog dogadaja, poduzimanje mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, obradunavanje zateznih kamata za zakasnjenje u
pla¢anju potrazivanja za prihode poslovanja te provodenje postupaka nabave u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Komunalni objekti javne rasvjete u vlasnistvu Opcine i udjeli u temeljnom kapitalu
komunalnog drustva evidentirani su u poslovnim knjigama.

- ObraCunavanje zateznih kamata za zakaSnjenje u pla¢anju potrazivanja za
prihode poslovanja.

Nalog u postupku izvrSenja:

- U postupku je evidentiranje zemljiSta, groblja i upravne zgrade u vlasnistvu Opcine
u poslovnim knjigama.

- Provodenje postupka nabave u skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Evidentiranje rashoda u skladu s na¢elom nastanka poslovnog dogadaja.
- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke, te
postupak javne nabave.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole te
osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nisu imenovani. Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola te plan provodenja potrebnih aktivnosti nisu
izradeni. Poslovi na uspostavi sustava unutarnjin kontrola i sprjeCavanja rizika
nepravilnosti i prijevare u nadleznosti su nacelnika. Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola propisano je da je Celnik obvezan
provoditi aktivnosti vezane uz ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike. Aktivnosti treba
planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblie od 2009. do 2011., koja je
donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole te osobe zaduzene za nepravilnosti. Nalaze se izrada plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar
kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze da voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole te osoba zaduzZzena za nepravilnosti nisu imenovani
zbog malog broja zaposlenika. Navodi da je poslove financijsko upravljanja i kontrola
obavljao opcinski nacelnik, te da ¢e u najkracem mogucem roku donijeti Plan
uspostave i razvoja financijskih upravljanja i kontrola.



2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi propisane poslovne knjige, osim pomoénih knjiga izlaznih i ulaznih
racuna. Evidentiranjem poslovnih promjena u glavnoj knjizi Opc¢ina nije osiguravala
sve potrebne analiticke podatke i to, imena subjekata, brojeve raCuna i rokove
dospjelosti. Pomocne knjige ulaznih i izlaznih rauna trebaju osigurati podatke po
subjektima kronoloski, osim navedenih, i o pojedina¢nim iznosima racuna, zateznim
kamatama, poreznim obvezama i drugo za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
Prema odredbi €lanka 8. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proracun obvezno vodi knjige ulaznih i
izlaznih racuna, osim ako izravnim rasSclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava
potrebne podatke.

Godisnji popis imovine i obveza je obavljen sa stanjem na dan 31. prosinca 2010.
Ukupna vrijednost imovine iznosi 42.709.835,00 kn. Pored naturalnih podataka, u
popisne liste dugotrajne imovine i sitnog inventara nisu uneseni podaci o vrijednosti i
knjigovodstvenom stanju predmeta popisa. U popisnim listama nefinancijska imovina
dijelom nije navedena pojedina¢no. Odredeni broj istovrsnih racunala, opreme i
namjestaja je evidentiran pod jednim evidencijskim brojem. Prema odredbi ¢lanka
15. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, podaci o popisu
se unose u popisne liste pojedina¢no u naturalnim i novcanim izrazima.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti dva groblja koja se nalaze na
podrucju Opc¢ine (osim dodatnih ulaganja), Sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), prema kojoj su groblja komunalni objekti
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na €ijem podrucju se nalaze. Isto tako, u
poslovnim knjigama nije evidentirana sva vrijednost zemljiSta u vlasnistvu Opcine
(osim zemljista kupljenog u 2008. i 2009.), te nije iskazan udjel u trgova¢kom drustvu
u suvlasnistvu Opcine, osnovanom 2008. radi prijenosa dionica na ime hotelijerskog
druStva, u iznosu 8.473.600,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 5.
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da
su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama nije iskazano ulaganje u poslovni prostor namijenjen za
znanstvenu djelatnost obavljeno 1999. u vrijednosti 315.867,00 kn, te nisu iskazani
prihodi od zakupa spomenutog poslovnog prostora za 2010. u iznosu 7.776,00 kn.
Ugovor o zakupu zaklju€en je 1996. na deset godina, odnosno za razdoblje povrata
uloZenih sredstava u uredenje zgrade. Mjese¢no zakupnina je ugovorena u iznosu
1.368,00 kn. Novi ugovor o zakupu zaklju€en je 1998. za daljnjih deset godina kojim
je zakupnina smanjena na 648,00 kn mjese¢no. U sije¢nju 1999. Opcina je priznala
zakupcu ulaganja u vrijednosti 315.866,00 kn, a plaéanje zakupnine je ugovoreno
putem prijeboja s uloZenim sredstvima u obnovu zgrade. Navedeni poslovni dogadaji
nisu iskazani u poslovnim knjigama. Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, dodatna ulaganja u poslovni
prostor trebalo je evidentirati na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju, a naplacene prihode
u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti.
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Unutar rashoda za odrzavanje Cistoce javnih povrSina izvrSeni su rashodi za usluge
pometanja u iznosu 211.304,00 kn. Ispostavljeni raCuni sadrze specifikaciju izvrSenih
usluga, ali nemaju ovjeru da su usluge stvarno izvrSene, odnosno nije obavljan
nadzor nad obavljanjem usluga. Odrzavanje Cc¢isto¢e javnih povrSina obavlja
komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine na temelju Programa pometanja, Cistoée i
odrzavanja javnoprometnih povrSina i odvoza otpada za 2010. i zaklju¢enog
ugovora. Prema odredbi ¢lanka 9. ugovora, Opcina odreduje stru¢ne referente koji
provode nadzor nad izvedenim radovima iz navedenog Programa. Odredbom ¢lanka
11. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu, propisano je da
osoba koju zakonski predstavnik ovlasti potpisom na ispravi jamci da je isprava
istinita i da realno iskazuje poslovnu promjenu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje pomocnih knjiga ulaznih i izlaznih
racuna, evidentiranje zemljiSta, groblja, poslovnog udjela u trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Opcine te dodatnih ulaganja u poslovni prostor u poslovnim knjigama,
iskazivanje prihode od zakupnina u izvjeStajnom razdoblju u kojem su raspolozivi, te
obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu. Nalaze se obavljanje nadzora nad izvrSenjem
usluga pometanja u skladu s odredbama ugovora.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Za vodenje knjige ulaznih i
izlaznih racduna obrazlaze se da je tijekom 2010. racdunovodstveno poslovanje
vodeno putem informatickog programa preuzetog od knjigovodstvenog servisa koji je
vodio poslovne knjige prethodnih godina. U 2011. kuplien je novi informaticki
program koji omogucava vodenje spomenutih pomocénih knjiga. Razlog da odredena
dugotrajna imovina nije navedena u godiSnjem popisu pojedinacno je da je preuzet
popis dugotrajne imovine od ranije, a da zbog neraspolaganja dijelom dokumentacije
nije bilo moguce razgraniciti pojedinu imovinu, Sto ¢e se ubuduce ispraviti. Nakon
uknjizbe groblja i zemljiSta u zemljiSnim knjigama, namjeravaju se procijeniti i
evidentirati u poslovnim knjigama, dok su udjeli u trgovackom drustvu i ulaganja u
poslovni prostor iskazani 2011. u poslovnim knjigama. Za nadgledanje pometanja
javnih povrSina navodi se su tijekom 2010. bila zaposlena dva djelatnika na
neodredeno vrileme koji zbog obveza svojeg radnog mjesta nisu stizali nadgledati
pometanje. Obrazlaze se da je u lipnju 2010. zaposlen komunalni redar na odredeno
vrijeme koji se morao uhodavati u posao, a da je u tijeku javni natje¢aj za prijam u
sluzbu komunalnog redara na neodredeno vrijeme koji ¢e obavljati i spomenute
poslove.

Prihodi

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 10.218.940,00 kn, a ostvareni su u iznosu
9.521.053,00 kn, Sto je za 697.887,00 kn ili 6,8% manje od planiranih.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije vatrogastva, prihode od pomodci, naknade za koncesije i
koncesijska odobrenja, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, spomenicku rentu,
boravisSnu pristojbu, vodni doprinos, te prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 4.349.316,00 kn i njihov udjel iznosi 45,7%. Za propisane
namjene utroSeni su prihodi u iznosu 2.465.891,00 kn, dok je dio prihoda u iznosu
304.672,00 kn utroSen za tekuce proracunske potrebe. NeutroSeni prihodi u iznosu
1.578.753,00 kn nalaze se na ziro racunu.
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Dio prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 249.895,00 kn i dio prihoda od
kapitalnin pomodéi iz drzavnog proracuna u iznosu 54.777,00 kn nisu utroSeni za
utvrdene namjene, vecC za druge proracunske potrebe. Prema odredbi Clanka 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSceni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), sredstva komunalnog doprinosa namijenjena
su financiranju gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za javne
povrSine, nerazvrstane ceste, groblja te javnu rasvjetu. Kapitalne pomoci iz drzavnog
proraCuna su namijenjene za sufinanciranje radova na sanaciji nerazvrstanih cesta
na podrucju Opcine (gradnja infrastrukture u priobalju).

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.769.282,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2009. vec¢a su za 221.567,00 kn ili 14,3%. Dospjela potrazivanja, u
iznosu 1.633.060,00 kn, odnose se na opcinske poreze 505.380,00 kn, potrazivanja
za komunalni doprinos 430.213,00 kn, komunalnu naknadu 278.407,00 kn,
spomenic¢ku rentu 203.372,00 kn, zakup javnih povrSina 140.007,00 kn i zakup
poslovnih prostora 75.681,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna
uprava. Zbog nemogucnosti naplate otpisana su potrazivanja u iznosu 45.718,00 kn.
PocCetkom 2011. naplaéena su potrazivanja u iznosu 214.608,00 kn. Najveci dio
potrazivanja odnosi se na prethodne godine. Za naplatu dospjelih potrazivanja u
iznosu 913.072,00 kn duznicima su upucene opomene, dok druge mjere naplate nije
poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSenje komunalnog doprinosa u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te troSenje kapitalnin pomoci u
skladu s ugovorom utvrdenom namjenom. Nalaze se poduzimanje mjera za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Zbog velikinh potreba za
odrzavanjem nerazvrstanih cesta i nedovoljnih sredstava iz drugih izvora obrazlaze
se da su sredstava komunalnog doprinosa i kapitalnih pomoci iz drzavnog proracuna
utroSena za spomenutu namjenu, te da ¢e se ubuduce koristiti isklju¢ivo za gradnju
komunalne infrastrukture. Od ukupnih dospjelih potrazivanja najveci se dio (28,6%)
se odnosi na opcinske poreze za koje obracun i naplatu obavlja Porezna uprava.
Sljedeci najveci udjel su potrazivanja za komunalni doprinos (24,3%) od trgovackog
druStva u vlasniStvu stranog drzavljanina. Preostala potrazivanja odnose se na vise
pojedinacnih potrazivanja starosti nekoliko godina s upitom mogucnoScu naplate a
za koje troskovi utuzenja premasuju visinu potrazivanja, tako da se dio potrazivanja
nastojao naplatiti upucivanjem opomena. Za potraZzivanja iz 2010. navodi se da je
naplata dobra, te da se nakon opomena gotovo u cijelosti naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 10.218.940,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 8.050.704,00 kn, Sto je za 2.168.236,00 kn ili 21,2% manje od plana.
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Visak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi 1.470.349,00 kn, dok preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 592.380,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.062.729,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 910.477,00 kn.
Za 2010. donesen je Program odrzavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi vrstu
radova s ukupnom vrijednoSc¢u i izvore financiranja, a nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno planirane koli€ine radova zbog €ega je onemogucena kontrola
izvrSenja programa. Nadalje, Programom je planirano odrzavanje nerazvrstanih
cesta u dijelu radova horizontalne i vertikalne signalizacije dok drugi radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu 304.672,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnic¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture obvezno utvrduje, medu ostalim, i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Opcina nije dodijelila koncesiju za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih
poslova. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 2. i 15. opéinske Odluke o
komunalnim djelatnostima, prema kojima se spomenuta komunalna djelatnost
obavlja na podrucju Opc¢ine na temelju ugovora o koncesiji. Prema odredbi ¢lanka
11. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koncesijom se moze steci pravo obavljanja
komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova.

Radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u iznosu 304.672,00 kn i radove na
odrzavanje javnih povrSina (sanacija zidova, stepenica, pjeSackih i drugih povrSina) u
iznosu 80.024,00 kn, obavljalo je viSe izvoditelja bez zaklju€enog ugovora. U skladu
s odlukom o komunalnim djelatnostima na podruc¢ju Opcine, unutar odrzavanja javne
rasvjete planirani su i izvrSeni poslovi dekorativne rasvjete u iznosu 17.183,00 kn
koje je obavilo trgovacko drustvo bez zaklju¢enog ugovora. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 5. Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcéine kojima
je utvrdeno da poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta, poslove odrzavanja javnih
povrSina, poslove dekorativne rasvjete unutar odrZzavanja javne rasvjete obavljaju
pravne ili fizicke osobe na temelju pisanog ugovora. Prema odredbi ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Rashodi za socijalni program izvrSeni su u iznosu 618.699,00 kn. Isplate sredstava
su obavljane na temelju socijalnog programa za 2010. kojim je utvrdena namjena
sredstava i odluka opcinskog nacelnika. Odluka o socijalnoj skrbi kojom se utvrduju
prava iz socijalne skrbi koje osigurava Opcina, te uvjeti na€in njihova ostvarivanja,
korisnici socijalne skrbi i postupak za ostvarivanje tih prava nije donesena. Prema
odredbi €lanka 7. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 73/97, 27/01, 59/01,
82/01, 103/03, 44/06, 79/07 i 123/10), jedinica lokalne samouprave moZe osigurati
sredstva za ostvarivanje drugih prava utvrdenih ovim Zakonom u ve¢em opsegu, te
druge vrste pomoci pod uvjetima i na na€in propisan njenim opéim aktom.

Programi javnih potreba za potrebe obrazovanja i predskolskog odgoja nisu zasebno
doneseni, ve¢ su planirani u okviru socijalnog programa. Isplate pomo¢i i donacija
temeljile su se na odlukama opéinskog nacelnika i planiranim stavkama u posebnom
dijelu proracuna.
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Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi (Narodne
novine 10/97 i 107/07), opcina ima pravo i obvezu odlucivati o potrebama i
interesima gradana za organiziranjem i ostvarivanjem programa predskolskog
odgoja. Prema odredbama cClanaka 141. i 143. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10 i 105/10), u
proracunima jedinica lokalne samouprave osiguravaju se sredstva za sufinanciranje
pojedinih dodatnih programa u djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja kada
jedinica lokalne samouprave nije osniva¢ Skole. Opcina je trebala donijeti programe
javnih potreba za potrebe obrazovanja i predskolskog odgoja, radi kontrole izvrSenja
programa.

Rashodi za predsSkolski odgoj izvrSeni su u iznosu 522.385,00 kn. U 2004. Opcéina je
zakljucila ugovor s djecjim vrticom u privathom vlasnistvu i tijekom 2009. dva
dodatka ugovoru, prema kojima podmiruje troSkove odrZzavanja i pripreme hrane, te
sufinancira dio cijene smjeStaja djece. Djecji vrtic nije dostavio program
organiziranog predskolskog odgoja i naobrazbe iz kojeg bi bile vidljive planirane
redovne i posebne aktivnosti djecjeg vrti¢a, Sto je bio u obvezi prema odredbi ¢lanka
3. dodatka ugovoru iz rujna 2009. Na temelju spomenutog programa Opc¢ina moze,
uz troSkove smjeStaja djece, planirati kroz program javnih potreba i druge rashode
vezane uz rad djecjeg vrtica, te pratiti izvrSenje programa.

Tijekom 2010. komunalnom druStvu u suvlasniStvu Opcine prenesena su sredstva u
iznosu 1.111.683,00 kn ili 13,8% izvrSenih rashoda i izdataka. Evidentirana su u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Komunalnom drustvu u
suvlasnistvu u kojem Opcina ima 6,0% vlasniCkog udjela prenesena su sredstva za
izgradnju Seste faze izgradnje vodoopskrbe i kanalizacije. Djelatnost navedenog
komunalnog druStva je opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih
voda, odrzavanje CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i obavljanje
pogrebnih poslova. Gradnja navedene vodovodne i kanalizacijske mrezZe planirana je
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. u iznosu
1.184.000,00 kn, a planirani izvori financiranja su sredstva proracuna Opdcine,
kapitalne pomod¢i iz drzavnog i zupanijskog proracuna, te prihodi od prodaje
zemljista.

Opéina je s komunalnim drustvom zaklju€ila ugovor i dva dodatka ugovoru za
financiranje izgradnje vodoopskrbne i kanalizacijske mreze u iznosu 1.115.000,00
kn. Komunalno drustvo je provelo postupak nabave i odabir izvoditelja radova.
Opcina je prava investitora izgradnje objekata vodoopskrbe prenijela na komunalno
druStvo. Ugovoreno je da ¢e izgradeni objekti biti imovina drustva i da ¢e se za
vrijednost ulozenih sredstava povecati udjel Opcine u temeljnom kapitalu drustva, Sto
nije ucinjeno. Ulaganja u vodoopskrbu i javhu odvodnju evidentirana su i u imovini
Opcine 1 imovini komunalnog drustva. U razdoblju od 1995. do 2010. u imovini
Opcéine ulaganja su iskazana u vrijednosti 30.304.403,00 kn (na rac¢unima drugih
gradevinskih objekata u uporabi 14.310.221,00 kn te u pripremi 15.994.181,00 kn).
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javha vodoopskrba, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda
uredeni su odredbama c¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
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Takoder su, odredbama c¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proc€iSc¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Rok za uskladenje
s odredbama navedenog Zakona za isporucitelje komunalnih usluga u djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda koji obavljaju i druge
komunalne djelatnosti je konac 2012. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe i odvodnje na podruCju Opéine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
20.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
druStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima, te povjeravanje komunalnih djelatnosti
dimnjacCarskih poslova, odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja javnih povrsina i
poslova dekorativne rasvjete u skladu s odredbama Zakona o komunalhom
gospodarstvu i opéinske odluke o komunalnim djelatnostima. Nadalje, nalaze se
donoSenje odluke kojom ¢e se utvrditi prava iz socijalne skrbi, te uvjeti i nacin njihova
ostvarivanja, korisnici socijalne skrbi i postupak za ostvarivanje tih prava u skladu s
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi. Nadalje, nalaze se zatraziti od djecjeg vrti¢a
godisnji program organiziranog predskolskog odgoja i naobrazbe.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi se da su poduzete
radnje na ispravljanju nepravilnosti vezane za opseg poslova u programu odrZzavanja
komunalne infrastrukture, donoSenje odluke o obavljanju dimnjacarske djelatnosti i
dodjeli koncesije, donoSenje odluke o socijalnoj skrbi i zasebnih programa javnih
potreba za obrazovanje i predskolski odgoj, zaklju¢enje ugovora za radove na
odrzavanju nerazvrstanih cesta, te dostavljanje programa organiziranog
predskolskog odgoja i naobrazbe s redovnim i posebnim aktivnostima djecjeg vrtica.
Za uredenje pitanja vodoopskrbe i odvodnje sa zakonskim odredbama i povecanja
temeljnog kapitala komunalnog druStva navodi se da c¢e biti moguce nakon
usuglasenih stavova svih suvlasnika druStva i donoSenja odluke skupstine drusStva.

Postupci javne nabave

Za 2010. donesen je plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 2.135.065,00 kn bez poreza. Opcina je nabavila robe, radove i
usluge u vrijednosti 1.605.030,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne
nabave objavljena nabava u vrijednosti 204.304,00 kn. Na temelju otvorenog
postupka javne nabave radova male vrijednosti zakljuCen je jedan ugovor u
vrijednosti 251.294,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Rashod po ovom ugovoru
izvrSen je u iznosu 119.840,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Unutar materijalnih rashoda na rashode na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj
nabavi, u iznosu manjem od 70.000,00 kn, odnosi se 820.606,00 kn, a unutar
rashoda za nabavu nefinancijske imovine 533.130,00 kn. Tijekom 2010. poniSten je
jedan postupak javne nabave odlukom narucitelja. 1zvjeS¢ée o javnoj nabavi za 2010.
je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

Obavijest o zakljucenom ugovoru o nabavi radova na obnovi zgrade namijenjene za
muzejsku etnografsku zbirku iz listopadu 2010. u vrijednosti 251.294,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost nije objavljena u Elektronickom oglasniku javne
nabave. Prema odredbi ¢lanka 37. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj je
obvezan objavijivati u ElektronicCkom oglasniku obavijest o svakom zaklju¢enom
ugovoru O javnim radovima, ugovoru O javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim
uslugama najkasnije 48 dana od dana zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavi, odnosno
dana zakljuCenja natjecaja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze objavljivanje obavijesti o svakom zaklju¢enom
ugovoru javne nabave u ElektronicCkom oglasniku u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze se niti jedan
sluzbenik nema potvrdu o zavrSenom specijalistickom programu izobrazbe u
podrucju javne nabave tako da obavijest o zakljuéenom ugovoru za nabavu radova
nije objavljena u ElektronickOm oglasniku javne nabave. Obavijest je objavljena
nakon uoc¢ene pogreske.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjesStaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda u skladu s nacelom nastanka poslovnog dogadaja, te
nepoduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen prema propisima Kkoji
ureduju financijsko upravljanje i kontrole. Voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole te osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nisu imenovani. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola s odredenim aktivhostima,
izvrsSiteljima i rokovima za razvoj sustava nije donesen. (to¢ka 1. Nalaza)

- Pomoéne knjige ulaznih i izlaznih ra¢una nisu ustrojene. U poslovnim knjigama
nisu evidentirane vrijednosti dva groblja, zemljiSta (osim zemljiSta kupljenog
2008. i 2009.), udjela u trgovackom drusStvu u suvlasniStvu Opcine u iznosu
8.473.600,00 kn, ulaganje u poslovni prostor namijenjen za znanstvenu djelatnost
iz 1999. koje je obavio zakupac u vrijednosti 315.867,00 kn, te napla¢ena
zakupnina za 2010. u iznosu 7.776,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni Su u iznosu
4.349.316,00 kn, od toga je za propisane namjene utroSeno 2.465.891,00 kn, na
Ziro racunu se nalazi 1.578.753,00 kn, a prihodi u iznosu 304.672,00 kn nisu
utroSeni za propisane namjene, ve¢ za tekuce proracunske potrebe. Koncem
godine potrazivanja iznose 1.769.282,00 kn, od ¢ega je dospjelo 1.633.060,00
kn. Za naplatu potrazivanja u iznosu 913.072,00 kn duznicima su upuéene
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. (tocka 3. Nalaza)

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. nije utvrden opseg
poslova odrZzavanja zbog ¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Za
obavljanje komunalne djelatnosti dimnjaCarskih poslova nije dodijeljena
koncesija. Komunalne djelatnosti odrzavanju nerazvrstanih cesta u iznosu
304.672,00 kn, odrzavanja javnih povrSina (sanacija zidova, stepenica, pjeSackih
i drugih povrsina) u iznosu 80.024,00 kn i dekorativne rasvjete unutar odrzavanja
javne rasvjete u iznosu 17.183,00 kn obavljalo je viSe izvoditelja bez zaklju€enih
ugovora i provedenih postupaka povjeravanja obavljanja spomenutih komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama opcinske Odluke o komunalnim djelatnostima.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
komunalnom drustvu za izgradnju Seste faze vodovodne i kanalizacijske mreze
izvrSeni su u iznosu 1.111.683,00 kn.
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U razdoblju od 1995. do 2010. za podru¢je vodoopskrbe, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine ulozena
su sredstva u iznosu 30.304.403,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama i Opcine i komunalnog drusStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden
je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje
te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opéine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. (toCka 4. Nalaza)

Opcéina obuhvacéa 15 naselja s ukupno 1 641 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem su
zaposlena dva djelatnika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio
Ratko Salamon. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi ostvareni su u iznosu 9.521.053,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 8.050.704,00 kn. Visak prihoda nad rashodima i izdacima iznosi
1.470.349,00 kn, dok preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
592.380,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
2.062.729,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
4.460.647,00 kn ili 46,9%, prihodi od imovine u iznosu 2.010.254,00 kn ili 21,1%, te
prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 1.352.462,00 kn ili 14,2%
ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 4.349.316,00 kn i Cine 46,7% ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za propisane namjene, osim dijela prihoda od komunalnog
doprinosa i kapitalnih pomo¢i iz drzavnog proracuna u iznosu 304.672,00 kn. U
odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su veéa za 221.567,00 kn ili 14,3%.
Dospjela potrazivanja koncem 2010. iznose 1.633.060,00 kn, a vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalni doprinos i naknadu te zakup javnih
povrSina koja €ine 59,8% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja,
osim opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se je postici ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. U 2010. i ranijih godina Opcina nije
pozajmljivala sredstva, te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduZzivanje. Stanje
primljenih zajmova iznosi 1.969.843,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje iz 1998. kod
poslovne banke za financiranje izgradnje vodoopskrbnog sustava. Tijekom godine
oroCavana su slobodna nov€ana sredstva kod poslovne banke u iznosu
2.000.000,00 kn te je ostvaren prihod od kamata 20.536,00 kn (koncem 2010. nije
bilo oroCenih sredstava). Stanje obveza iznosi 349.258,00 kn. U odnosu na stanje
koncem 2009. manje su za 330.658,00 kn ili 48,6%. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 2.482.363,00 kn ili 30,8%, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.905.786,00 kn ili 23,7%, te druge rashode
poslovanja u iznosu 1.177.653,00 kn ili 14,6% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Kod utvrdivanja osnovice i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika i sluzbenika te
donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata postupljeno je u skladu sa zakonskim
odredbama.
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Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim
propisima, osim Sto nije dodijeljena koncesija za dimnja¢arske poslove, program
odrzavanja nema propisane elemente, te poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta,
javnih povrSina i dekorativne rasvjete nisu povjereni u skladu sa zakonskim
odredbama. Komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opéine prenesena su sredstva u
iznosu 1.111.683,00 kn za izgradnju Seste faze vodovodne i kanalizacijske mreze.
U razdoblju od 1995. do 2010. Opcina je za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iSc¢avanja otpadnih voda komunalnom drustvu u suvlasniStvu prenijela sredstva
u iznosu 30.304.403,00 kn. Ugovoreno je da c¢e izgradeni objekti biti imovina
druStva i da ¢e se za vrijednost uloZzenih sredstava povecati udjel Opcéine u
temeljnom kapitalu drustva, Sto nije ucinjeno. Ulaganja su evidentirana u poslovnim
knjigama Opcine i imovini komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podrucju
Opcéine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Opcina nije uspostavila sustav
unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplijeno
prema nalozima koji se odnose na evidentiranje javne rasvjete i udjela u temeljnom
kapitalu komunalnog druStva u poslovnim knjigama te obraCunavanje zateznih
kamata za zakasnjenje u pla¢anju potrazivanja za prihode poslovanja. Nalozi koji se
odnose na evidentiranja zemljiSta, groblja i upravne zgrade u vlasniStvu Opcine u
poslovnim knjigama te provodenje postupaka javne nabave su u postupku
izvrSenja. Nije postupljeno prema nalozima koji se odnose na evidentiranje rashoda
u skladu s na¢elom nastanka poslovnog dogadaja, te naplatu prihoda, a u reviziji za
2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, 5to je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



